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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-

ELEGTORALES DEL CIUDADANO
P
NAYARITA. ,.f'

EXPEDIENT/E; B@H 0/2018 y

sus acumula 7

ACTOR: cér/J \/ er/Pereyda Diazy
Juan A /jk.ﬁﬁeﬂ\e/o Gutiérrez.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
ComiSI » Partido

Na onaI y otras autoridades.

WDO PONENTE: Edmundo
Rodriguez.

CRE?'IIARIO DE ESTUDIO Y

( C/\ENTA% Isael Lépez Félix.
N
Tepic, Nayarit: nueve de aqrul del afio 2019 dos mil
diecinueve. / 1

VISTCﬁ\ es\>er los autos\del Juicio para la Proteccion
de los Derechos- P?Imco Electcyraleé del Ciudadano Nayarita,

|dent|f|cad}eo\p\l_e_l/c/lave TEE-JDCN- 1&/2018 y sus acumulados,

Justicia del

'proﬂ}oVidbﬂ; Oscar Javier Pere&da Diaz, contra de las

resotugion rubros CJ/JIN/280/2018 y CJ/JIN/306/2018
?(Lti;as r la Comision de Justicia del Partido Accion Nacional,
' Wkézi las providencias dictadas por el Presidente del Comité
Ejecui'L\LoNiacional del Partido Accién Nacional; asi como el Juicio

Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

- . S
fC?}acl;mo Nayarita, promovido por Juan Alberto Guerrero

G

emitida por la Comisiéon de Justicia del Partido Accién Nacional, y:

érrez, en contra de la resolucion de rubro CJ/JIN/280/2018



RESULTANDO:

De la narracion de los hechos expuestos en las demandas,
asi como de las constancias que obran en autos, se advierten lo
siguiente:

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, de las constancias
que obran en el expediente y de los hechos que resultan notorios

para este ente colegiado, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Eleccién del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Nayarit.

a) Convocatoria. EI cinco de octubrese emitié Ila
Convocatoria para la eleccién de Presidente, Secretaria
General e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Nayarit.

b) Aprobacion de planillas. El uno de noviembre, la
Comision Estatal Organizadora del referido instituto
politico en Nayarit realizé la declaratoria de procedencia de
las solicitudes de registro de candidatos a la sefialada
eleccidn, de las planillas encabezadas por:

1.  Juan Alberto Guerrero Gutiérrez
2. Manuel Guzman Moran
3. Oscar Javier Pereyda Diaz

2. Acto impugnado. El veintidés de noviembre del afio en
curso, la citada Comisién de Justicia emitid resolucion, dentro
del expediente CJ/JIN/280/2018.

3. Juicios Para la proteccion de los derechos politicos
electorales ante la Sala Guadalajara del Tribunal Federal del
Poder Judicial de la Federacion promovidos por Oscar Javier
Pereyda Diaz y Juan Alberto Guerrero Gutiérrez.
El veinticuatro de noviembre de dos mil dieciocho, y el veintinueve

de noviembre del mismo mes y afio, Oscar Javier Pereyda Diaz y
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Juan Alberto Guerrero Gutiérrez, promovieron directamente ante
la Sala Regional, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar
la resolucién intrapartidaria de rubro CJ/JIN/280/2018 emitida por
la Comision de Justicia del Pértido Accidén Nacional.

4. Reencauzamiento a Juicio de Protecciéon—de Derechos

Politicos Electorales del Ciudadan Nz%a/elziga./aveintisiete y el
veintinueve de noviembre del afio p:\/\adm\i\f}a/euadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial-deta Federacién, rencauzo los
medios promovidos por Oscar Ja%le@;@:maz en contra de la

resolucién CJIJINIZOBRMS@@O érgano intrapartidario,

ordenandose remitir los autoias\e‘:\:aanbunal

5. Recepcion del Tribu toral del Estado de Nayarit. El

o pasado, se tuvo por recibido

treinta de noviembre cyl-a\notp@
el juicio presentado Gfsc”r Vier Pereyda Diaz, en contra del acto
anteriormente precis c}p@:}o que se ordend registrar el presente
expediente con//mr;%m{ TEE-JDCN-10/2018, asimismo se
tuvo por recibido ~a v;ﬁed/t impugnativo, presentado por el
impetrante Jua dBertéxGuekrrero Gutiérrez, ambos en contra de
la sentencia dé~fecha 22 venntldos de noviembre emitida por la
Comisién\u\msﬂm del/ Pgrt:do Accién Nacional, dentro del
suma éCJIJINIZBO/IZaM&/ |

Tdrno a onenma y acnkmulac:on Por acuerdos de fechas
30 treinta de nowembre de 2@18 dos mil dieciocho y cuatro de
dICIg:TIbr del mismo afo, el Maglstrado Presidente de este ente

!
jurisdicciopal, turné a la ponencia del magistrado Edmundo

/rmﬁguez Ramirez, los sumarios de referencia, por lo que, por

Ev/eido de fecha diez de enero del presente afo, el instructor

a Vmulé los diversos expedientes de rubro TEE-JDCN-11/2018, al
TEE-JDCN-10/2018, ello por tratarse del primero de los
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registrados, de la identidad de la autoridad responsable y de los

hechos reclamados.
7. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha ocho de

abril del presente afio, se declaré el cierre de la instruccion y por
tanto que los medio de impugnacién en referencia habian

alcanzado el estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99,
104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Acumulaciéon. En concepto de este Tribunal,
procede acumular los medios de impugnacion de rubros TEE-
JDCN-05/2019 y TEE-JDCN-06/2019, al expediente TEE-JDCN-
10/2018 y acumulado TEE-JDCN-11/2018, toda vez que de la
lectura de los escritos de demanda y demas constancias que dieron
origen a los expedientes de los mismos se desprende, en idénticos

términos, lo siguiente:

Por principio, es el mismo recurrente, las autoridades
responsables son parte del mismo organo politico, a saber, el
Partido Accién Nacional, del mismo modo todos los actos encierran
una relacién directa con el proceso electivo interno del referido

partido politico.

En este contexto, es evidente la relacién que existe entre los

distintos sumarios, de manera que resulta inconcuso que existe
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conexidad en la causa, por tanto, atendiendo al principio de
economia procesal, a fin de resolver de manera conjunta, expedita
y completa, los medios de impugnacién previamente identificados,

con fundamento en arabrgo 53 de la Le /Jﬁs\’frs\a Electoral
vigente para la entidad, lo procedente es ?\ﬁmy/lar los expedientes
TEE-JDCN-05/2019 y TEE-JDCN-OGI/Z{H/B;/‘::!Jr ario de rubro

TEE-JDCN-10/2018 y acumulado TE --Jéc -1 I§018.
/

TERCERO. Presupuestos procesale

a) Oportunidad. El\mgnado consiste en las

CSUpzms y CJ/JIN/306/2018
emitidas por la Comision~de Justicia del Partido Accién Nacional,

asi como de las provheﬁ/g&a%dﬁ
A

Ejecutivo Nacional del Partidd Accién Nacional.
Cabe mencmnar laCIon a este apartado, la autoridad

responsable, a\sab% ISIOI’! de Justicia del Partido Accidn
Nacional, re presente medio debe desecharse por
extemporanewis\XL |mpetrante Oscar Javier Pereyda Diaz,
promovi& Ju para la Protecmon de los Derechos Politicos
Electov;/%@:‘:;méra del acuerﬁo emitido por la Comision

Organlza\Ta\lectoral, del Partldd. Accién Nacional, en fecha

resoluciones de rubros

as por el Presidente del Comité

primero de diciembre del 2018 dos mN dieciocho, haciendo valer el
refe*r'?:lo Q’medlo impugnativo, el dia se|S\deI mismo mes y afio, lo que
as\\c:terlo excede los cuatro dias qUe establece la ley comicial

aentidad.

w criterio anterior, deviene infundado toda vez que, si

bservamos el calendario el dia primero de diciembre del afo
pasado, fue sabado, es decir un dia inhabil, de ahi que su limite
para promover el medio impugnativo fenezca el dia 6 seis de

diciembre del afioc 2018 dos mil dieciocho, pues al no encontrarnos

5



en un afio electoral, dichos de asueto no pueden contabilizarse
para tal efecto. Cobran importancia las tesis persuasivas de rubro

y contenido siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION. PARA COMPUTAR
EL PLAZO DE PRESENTACION DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE Y
PRO ACTIONE (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 11, fraccion I, 15, 16,
parrafo 1, 76 y 77, fraccion I, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, se advierte que la
demanda debe presentarse dentro del plazo de
cuatro dias cuando la impugnacion se relacione con
los procesos electorales y dentro de ocho dias en los
demés casos, por tanto, cuando en un medio de
impugnacion se controvierta una determinacion que
contenga simultdneamente actos o resoluciones que
guarden relacién con un proceso electoral o de
participacion ciudadana y ofros que no tengan ese
tipo de vinculo, debe estarse a la interpretacion mas
favorable al derecho fundamental de acceso a la
furisdicciéon, en observancia de los principios pro
homine y pro actione incorporados en el orden
juridico nacional, por lo cual, en ese supuesto debe
considerarse oportunamente presentada la demanda
dentro del plazo de ocho dias.”

APELACION. FUERA DE PROCESO ELECTORAL,
EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION SE
INTEGRA CON DIiAS HABILES (LEGISLACION
DEL ESTADO DE YUCATAN).

De la interpretacion de los articulos 138, 314 y 332
del Cddigo Electoral del Estado de Yucatan se
desprende que el plazo para interponer el recurso de
apelacion es en dias habiles. Lo anterior se puede
concluir si se atiende a que en el precepto 332 antes
citado no se precisa si los tres dias, en los cuales
debe ser interpuesto el recurso de apelacion, deben

1 Consultable en:
http://sief.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=X11/2012&tpoBusqueda=S&sWord=plazo
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ser habiles o incluir a los inhabiles, pero esa incognita
se despeja recurriendo a lo que ordinariamente
ocurre en la normatividad que otorga un plazo para
hacer valer un medio de defensa. Esta regla general
consiste en que los plazos se componen de dias
héabiles exclusivamente, porque el proposito de su
otorgamiento\ es que el interesado disponga del
tiempo y las condiciones necesarias para preparar
adecuadamente \su defensa, de modo que pueda
aprovechar optimamente cada uno de los dias de
que se compone el plazo, ya que debe atenderse al
criterio de que en caso de duda, la interpretacion de
disposiciones relacionadas con el ejercicio de una
garantia fundamental, como el acceso efectivo a la
justicia, debe optarse por la que optimice ese
derecho y no ponla que lo limite. Lo anterior se
robustece si se ac:)de a lo preceptuado en el articulo
138 el cual establece que: cada consejo determinara
su horario de labores, teniendo en cuenta que en
materia electoral todos los dias son habiles. El
problema def anterm( precepto radica en dilucidar
que se debe entender, dentro de su contexto, por la
expresion materia electoral, es decir, si se esté
empleando en un ser\\tfdo formal, para referirse a
todas las actividades de las autoridades electorales,
o en sentido material, \caso en el cual se referiria
exclusivamente a las actividades de las autoridades
electorales desarrolladas durante un proceso
electoral. Si se adopta el },‘)rimero conduce a concluir
que los trescientos sesenta y cinco dias del afio son

a un proceso electoral;\en cambio la segunda

/habfles para cualquier acfvvrdad correspondan o no

P

acepcion lleva a estimar' que la disposicion sélo
~comprende las del proceso electoral. En efecto,
como se advierte, el precebto contiene un mandato
claro y directo, en el sentido de facultar a los

"\/consejos electorales locales\para fijar su horario de
\\Jlabores y sélo de manera secundaria e incidental, a

modo de directriz para el ejercicio de esa facultad,

/\\establece que debe tomarse en cuenta que en
~/ materia electoral todos los dias son habiles,

S

/

disposicién a la cual no puede darsele el alcance de
un imperativo, pues no goza de autonomia propia, al
tratarse de un recordatorio para la autoridad electoral
encaminado a evidenciar la existencia de etapas en
las cuales todos los dias son habiles, conforme a lo
dispuesto en el articulo 314 citado. Ademas, en caso

7



de acoger una interpretacion en sentido formal, ya no
seria necesaria la existencia de otra disposicion, en
la cual se precisara que durante el proceso electoral,
todos los dias son habiles, pues el articulo 138 ya
contemplaria esa posibilidad al establecer como
hébiles todos los dias del afio. En todo caso, el
articulo 314 de la legislacion electoral local dispone
clara y directamente que durante el proceso electoral
todos los dias son héabiles, precepto que interpretado
a contrario sensu, significa que fuera del proceso
electoral, no todos los dias son habiles. Interpretar la
primera de las normas conforme al criterio formal
resultaria una redundancia, pues daria lugar a una
repeticion en la que dos disposiciones con distintas
palabras establecen la misma norma, en el sentido
de que durante el proceso electoral todos los dias
son habiles; en cambio, si se acoge el criterio
material, ambas normas tendrian coherencia, pues el
articulo 314 resultaria aplicable en sus términos en
tanto que el 138 constituiria una directriz que los
consejos electorales locales deben tomar en cuenta,
para ejercer la facultad de fijar los horarios de sus
actividades.

b) Forma. Los medios de impugnacién se presentaron por
escrito, documento del cual se desprende la satisfaccion de los
requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho,
pues de conformidad con el articulo 33, fraccién Ill, de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, se trata de ciudadanos
en el ejercicio de su derecho.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién contenido en
la jurisprudencia 15/2013 emitida por la Sala Superior publicada en
la pagina 44 de la Compilacion 1997-2005 de Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, \Volumen 1), cuyo

rubro y texto es:

CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN
INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL
PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE
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SELEC;CION (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL)

De la interpretacion sistematica y f@éﬁr@\de los
articulos 41, \pérrafo segundo,'}BT@e;j de la
Constitucién  Rolitica de o, Stados /Unidos
Mexicanos; 27,\pérrafo 1, ingisg’ d),»38,_parrafo 1,

inciso a) del Cédigo Federal “dle Ir}ét{f ciones y
Procedimientos \Electorale 0, “fraccion | del

Estatuto del Pan‘i,dci Accién Naci se colige que
los partidos politic s;son/gg@é@es

interés publico
que tienen como finalid d e s, hacer posible
el acceso de los ¢i da%n@s\a)s/ ﬁa;'ercicio del poder
publico; que deben donducir sSus/actividades dentro
de los cauces legales(y &stablecer en sus estatutos
las normas para la\p
candidatos. En/‘esé e
relacionadas coRn./a .

/

partido, pu?ens;er i
cuando aduzean ectacion a sus derechos

partidistas, K\pu{e{r:/ bftentar dicha calidad tienen
interés juridicQ % a/i:?/ppugnar esas determinaciones,
. sy

stulagion democrética de sus
ntido/ las determinaciones
ccion de los candidatos del
ntrovertidas por los militantes

con in e que les asista la razén en

cuantd al %10 e !Iii‘-{s.

Interés jur

/T~

ico. Se satisface este requisito toda vez
cen violaciones de un derecho, consistente en

|

/ / ‘ . .
su de/rec a o cual les faculta para acudir ante este organo
juris@/'onc:a\reclamar que se subsane la afectacion de merito.
/]
/

f_Je){\Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que

t& dtro medio de impugnacion que deba ser agotado

/" previamente, por lo que es procedente el presente juicio ciudadano.

La autoridad responsable a saber la Comision de Justicia del

Partido Accién Nacional, sefialé que en el particular (TEE-JDCN-

05/2019) el actor no habia agotado el recurso intrapartidario, y en

ese sentido lo ordinario seria previo a acudir a este ente colegiado,

9



que la parte actora agotara el medio impugnativo conforme a la

normativa estatutaria.

Empero, el acto reclamado consistente en las providencias
dictadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, guarda una especial vinculacién con el
diverso juicio TEE-JDCN-06/2019, dado que, en dicho juicio el
actor Oscar Javier Pereyda Diaz, impugno la resolucién dictada
dentro del expediente intrapartidista CJ/JIN/306/2018, por la
Comision de Justicia del érgano politico sefialado, misma que
resolvié sobre el proceso comicial de la Presidencia e integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nayarit,
de ahi que la causa de improcedencia invocada por la responsable

no pueda ser atendida por esta autoridad.

CUARTO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.
Este Tribunal Electoral, no advierte la actualizacion de causa o
causas de improcedencia, no obstante que la autoridad
responsable, hacer valer diversas causales, las mismas no se
actualizan, pues como se aprecia en renglones superiores el medio
impugnativo cumple a cabalidad con los requisitos procedimentales
y legales necesarios para que esta autoridad conozca el fondo del

presente juicio.

QUINTO. Agravios. Los actores, en su escrito inicial de
demanda, sustancialmente demandaron por los agravios sufridos
en los siguientes conceptos:

Oscar Javier Pereyda Diaz.

A. Indebida valoraciéon de las pruebas.

B. No se cumplié con el articulo 19 inciso G numeral 4 de

la convocatoria.




/7/,

\B\\DOS A{€ /)
S w024t
5_3 uU°®> \

-%%\
AC e V/
ik:&g\@ EXPEDIENTE: TEE-JDCN-10/2018
i y acumulados TEE-JDCN-11/2018
NAYARIT TEE-JDCN-05/2019 y TEE-JDCN-06/2019

C. El acuerdo emitido por la Comision Organizadora, de

fecha primero de diciembre del 2018, violenta la

convocatos\a

l

Juan Alberto Guerreﬂ\)\Gutlerrez /\\-@

A. Falta de exhausti\vldad en la résolu0|on@JlN/280/2018
/
\

el escrito de demanda que| presen S dVIerte similitud en sus
manifestaciones. Al respecto/;l,;\%( able la jurisprudencia
04/20002, cuyo rubro reza: v,

“AGRAVIOS, YAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADS A/ LESION”.

Peticiones que seraj\ anallzado\s—?fe forma conjunta pues en

&/

SEXTO. Pye a litis. La pretension del impugnante

CJIJINI306/20

president del ité, Dlrectlvo del Partido Accion Nacional, donde
}

se ratifi foga{ed:@de PreS|dente del Comité Directivo Estatal de

Naya/{t b<an 0 su causa de pedir en que, en las citadas

es que esta auto d‘m e las resoluciones CJ/JIN/280/2018 y
/Ej:l \las providencias dictadas por el

rese&/momes no-se realizé una debida valoracion de las pruebas y
a 8u juicio el acuerdo de fecha primero de diciembre del afo

pas@jro pi6 con la normativa de la convocatoria, para la
\Eg@(y\/del Comité Directivo Estatal del citada érgano politico. -

Y%

detefminar si la autoridad responsable a saber la Comision de

Por tanto, el debate en el presente asunto, se centra en

Justicia del Partido Accion Nacional, efectivamente realizé una

2 V\fisible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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indebida valoracion del cumulo probatorio, que presentd el
promovente Oscar Javier Pereyda Diaz, al emitir las resoluciones
CJ/JIN/280/2018 y CJ/JIN/306/2018 y si efectivamente la sesion
ordinaria de fecha primero de diciembre del 2018 dos mil dieciocho,
que realizé la Comision Organizadora Electoral, violent6 la

convocatoria para la integracién del Comité Directivo Estatal.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por principio, es conveniente
precisar que los ciudadanos promoventes, que han activado este
medio de control para salvaguardar sus derechos politico
electorales, son miembros activos del Partido Acciéon Nacional, lo
que ha quedado demostrado con las diversas documentales que
constan en autos e igualmente, al ser reconocidos y no
controvertidos por las autoridades sefialadas como responsables,
opera lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit.

En ese sentido y considerando que los actores participaron
en una eleccién para ocupar un cargo al interior del érgano politico,
corresponde a este 6rgano jurisdiccional garantizar la proteccién

integral del derecho humano de ser votado.

A criterio de este Organo Colegiado Electoral, los agravios
que esgrimen Oscar Javier Pereyda Diaz y Juan Alberto
Guerrero Gutiérrez, en sus diversos escritos impugnativos,
resultan algunos inoperantes, e infundados, y otros fundados

pero inoperantes. A continuacidn, las razones:

A. Indebida valoracién de pruebas CJ/JIN/280/2018. EI
impetrante, asevera en su escrito impugnativo como fuente de
agravio que, la autoridad responsable a saber la Comisién de

Justicia del Partido Accion Nacional, realizé una deficiente



mDOS

@%%
5 @ 7N\
=8

2 o
"6 u&g%g@\)\; W Jj}g
%a r\&f":afa 4

ZRE"
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-10/2018
y acumulados TEE-JDCN-11/2018
TEE-JDCN-05/2019 y TEE-JDCN-06/2019

valoracion del cumulo probatorio sefialando sustancialmente

que:

“JUAN ALBERTO GUERRERO GUTIERREZ,ﬁ@sento un total
de 220 firmas de apoyo mediante documM publlcas que

concatenadas unas\con otras co rt@n rueba plena,

no le dan el valor pra&atorfo plenotal mom\/mto de resolver por

parte de Ja Comision dé Justicia del Adcién Nacional, en
razon de que lo tnico qu{e tom enta es el informe emitido

por la misma comision o"r‘ganiza a Comité Directivo Estatal

del Partido Accion Nac:orﬁal(\

“l a resolucion emitida p@r a@gu /on de Justicia del Partido

Accién Nacional, es /e 0 e-violenta el articulo 19 inciso G

Este Tribun‘a#-eongifra que los agravios relativos a la

incorrecta valoac% /de/ las pruebas, en la resolucion
CJ/JIN/ZSOIi\T&q\qu ntea el actor en su demanda?, resultan

inoperante para\rﬁev car la resolucién recurrida, pues la mayoria

de ellos/sm\jmlon literal de los expuestos ante la Comision
de Justic'/ del Partido Accién Nacional.

[

/

ﬁ El agravi expuesto solo constituye la reproduccién textual
del agra <chelatado en la instancia intrapartidaria, en esta tesitura
el bjetlvo/ de la actual revision radica en la exposicion de
argu tos enderezados a demostrar que la resolucidon hoy
cémbatida incurrié en infracciones por sus actitudes y omisiones,
en.la apreciacion de los hechos y de las pruebas, o en la aplicacion
del derecho, lo cual no se satisface con una mera reiteracion de

lo manifestado como agravios, porque esta instancia no es una

13



repeticién o renovacion de la primera, sino sélo una continuacion
de aquélla que se inicia precisamente con la solicitud del ente
legitimado en la forma que exija la ley, y la exposicion de los
motivos fundados que tiene para no compartir la dela
quo, estableciéndose asi la materia de la decision entre el fallo
combatido, por una parte, y la sentencia impugnada por el otro, y

no entre la pretension directa del actor, frente al acto de la autoridad

partidaria.

En este sentido el promovente pasé por alto que, en el
particular, no se debe simplemente tildar una postura de ilegal, sino
de dar argumentos y asimismo sostenerlos con pruebas legales
que sostengan que, la actuacién de la autoridad partidaria no es

acorde a ley o a la interpretacion juridica de la misma.

Consecuentemente, si las consideraciones expuestas la
responsable no son combatidas frontalmente en la demanda
mediante argumentos juridicos concretos que denoten la causa de
pedir, deben permanecer firmes para seguir rigiendo el sentido del
acto reclamado. En tal orden de ideas, es de advertirse que el actor
no controvierte debidamente las razones expuestas por la
autoridad responsable, y sus agravios no son suficientes para
revocar o modificar la resolucién impugnada de ahi que su agravio

se actualice inoperante.

B. No se cumplié con el articulo 19 inciso G numeral 4 de la
convocatoria. Advierte el impetrante que, la comisién
organizadora fue omisa, al asentar la hora y fecha de la
presentacidén de las firmas para avalar la candidatura de Juan
Alberto Guerrero Gutiérrez, y para ello, acompafa escritura
publica numero 20,196 otorgada bajo la fe, del Notario Publico
numero 14 Jose Luis Lopez Ramirez, sin embargo, la omisién
que se acredité con la documental en cita no fue pasada por alto

por la responsable, tan es asi que la Comisién de Justicia en la
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resolucién impugnada declaro el agravio hecho valer por el

SEPTIMO. Efectos de la \Reséh.ncién.

Al haber resultado fundado él segundo agravic expuesto por el actor, en el cual se
cduele de lc folta de cemezol‘que se configura como producto de la omisidn por
parte de la autoridad resp cns&ble de seficler la fecha vy hora exacta de recepcion
ce los formatos de firmas éntreéodos porel C. JUAN ALBERTO GUERRERO GUTIERREL,
se ordena a la Comision Qrgorl\izcdorc Electoral del Comité Direclivo Estalal del
Partido Accion Nacional “'.en l\}loyorh,que emita una nueva constancia de
cumplimiento de requisito de ﬂrm\?s de apovyo pcra el registro de la planille para la
eleccion de la Presidencia, igacré*itqr‘to Genercl y Miembros del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Ncciom%ﬂ en Navarit pora el periodo 2018 al segundo
semestre de 2021 Planille encob‘gza a porel LIC. OSCAR JAVIER PEREYDA DIAL. Esta
nueva constancia que deberd éxpe\dirse en un plazo no mayor a 24 horas y en el

que se acrediten las 21 regis’?\'os de firmas, que fueron cdlificadas de no
L

Ay

acreditcbles.

’ : \ ik
Efectivamente,| dl@é?a documental acredito
lamis por parte de\a\_/g

el Lapsus

Comisign Organizadora Electoral. Esto es,

el testimonio ncyffar\ial\sébeyidencia la insuficiencia de incorporar
; . w 1/ \, :
tal circunstancia, por td Cémision Organizadora Electoral. Pero ello,

no puede {leva n%: la conclusion de que hubieran sido

presentadastalesfirmas fuera del tiempo permitido. Tal conclusion,
) / ] . .

es solo resion de un deseo del accionante o la expresion de

un

ins

/

agra\/fisa%creditado.- Se trata pues de un medio probatorio
n

t.éicié\é\oa\r/ solventar\que el entonces aspirante Juan Alberto

F

u%crero \utiérrez, no cumplia con los requisitos que enmarca la

&on&o@orié para la eleccion del Comité Directivo del Partido

AccCié cional en Nayarit, pues dicho error no es imputable a

e, es/decir, el descuido de un tercero no puede ser objeto de

reclamo al accionante y tercero interesado Juan Alberto Guerrero

G

érrez, pues no obstante de la omisiéon en comento, la voluntad

de los militantes del Partido Accion Nacional, al otorgarle su apoyo

no puede ser pasado por alto, ni mucho menos demeritada,



maxime que cémo ya se dijo, la impericia no fue producto de la

voluntad ni desatencion del entonces candidato.

Ahora bien, el impetrante Oscar Javier Pereyda Diaz,
asevera que, con el caudal probatorio se actualizaba la prueba
circunstancial, sin embargo, su dicho no fue enlazado con diversos
medios de conviccidn que generen en esta autoridad una
percepcidn juridica y probatoria que acredite que efectivamente,
existieron irregularidades tales como para invalidar el registro de

Juan Alberto Guerrero Gutiérrez.

En el particular, puede apreciarse que los insumos
probatorios no son abundantes, ni suficientes para obligar a la
responsable a realizar un analisis pormenorizado de las pruebas,
por lo cual no era posible realizar una técnica de valoracion
indiciaria para construir la prueba circunstancial, conforme con la
cual, siguiendo la légica de rompecabezas, se acrediten —a partir
de sus propios elementos probatorios— hechos que de suyo o vistos
de manera aislada podrian considerarse, ya sea como inocuos,
como no necesariamente regulares o irregulares, sin un alcance
suficiente por si solos y de forma aislada, pero que en su
concatenacion permiten establecer con fuerza probatoria necesaria
y suficiente las eventualidades antijuridicas que se hacen valer, a
partir de la concatenacion de datos probatorios que valorados en
su conjunto producen la acreditacion de tales hechos —se insiste,
por via de la construccién de la prueba circunstancial mediante la
indiciaria. De ahi que los agravios arriba mencionados se
actualicen de inoperantes. Al particular es ilustrativa por analogia

la tesis de rubro y contenido siguiente:

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA PENAL.?

3 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 2462.
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La mayor o menor exigencia de datos probatorios
para tener“por demostrado un hecho delictuoso, y
atribuirle su "-\pomisién a una persona, sobre todo,
cuando ésta \"z,‘.la niega, se encuentra en relacion
directa con "Ixa“‘a\cantidad de medios de prueba que,
segun la exp;\we}riencia y naturaleza de ese hecho,
pudieran habér\e aportado para ese efecto, desde
luego, con Ias\‘..\lipitaciones numéricas que sefiala la
ley adjetiva. Ef{o \es asi, porque si no se allegaron
estas probanzas, ello sélo puede obedecer a que el
hecho no existio, }a que siendo cierto, el 6érgano de
acusacion no cump(io' con su deber de aportarlas; por
tanto, un argumento adicional que pueda apoyar el
por qué las pruebés aportadas son insuficientes,
puede ser el de q'ye pudiendo haberse allegado
otras, de ser cierto el hecho delictivo, no se
aportaron. \. |
C. El acuerdo emitido por la Comision Organizadora, de fecha
primero de diciembre del 2018, violenta la convocatoria.
Sobre el particular, este Tribunal considera que el momento
culminante de todo proceso electivo es, precisamente, la
celebracion de la jornada comicial donde los electores
manifiestan su preferencia por alguna de las opciones, es decir,
donde se plasma la voluntad de quien tiene el poder de decision,
y bajo ese panorama es deber primigenio de los organos
jurisdiccionales, la salvaguarda del voto y los derechos
relacionados con este.

!¥ck;r/05car Javier Pereyda Diaz, razon6 en su escrito lo

/\
wiguze\njoe.

“No existe una debida valoracién adecuada de las
pruebas que integran el expediente, puesto que como
se puede apreciar en ningun momento de dicha
resolucién especifica en que documento probatorio

17



sustentan su determinacién dentro del juicio de
inconformidad, que hoy vengo recurriendo ya que
Unicamente toma en consideracion el acuerdo emitido
el dia primero de Diciembre del afio 2018 donde se
determina la autorizacién de la utilizacion de las
credenciales expedidas por el Partido Accion Nacional
para poder ejercer su voto”.

E| accionante Oscar Javier Pereyda Diaz, argumenta que la
Comision Organizadora violenté lo dispuesto en la convocatoria al
autorizar que los ciudadanos se identificaran con su credencial de
militantes del Partido Accion Nacional, para efectos de ejercer su
voto. De igual manera, asevera que, la autoridad responsable no
justificé legalmente, la resolucién impugnada.

Al respecto, este ente colegiado estima infundados, los
relatados motivos de disenso, por las razones de derecho
siguientes.

Si bien es cierto, la Comision de Justicia, s6lo se limitd a

justificar su postura sefialando que:

“El actor aduce que se violaron dichos articulos (33 y 41
de la convocatoria) pues se le permitio a personas votar
con credencial del Partido Accion Nacional y no
Unicamente con credencial para votar vigente expedida
por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo de la
lectura que obran en el expediente de este
procedimiento se observa que el actor omite aportar
elemento de prueba que permijta brindar eficacia
juridica a su dicho...El actor pretende acreditar que se
permitio a personas votar con credencial del Partido
Accion Nacional, unicamente a través de su dicho”.

Empero, conforme al estudio que se realiza en el presente
sumario de la normatividad interna del Partido Accidn Nacional, es
dable concluir que, la Comisién Organizadora Estatal para la
eleccion de Presidente y miembros del Comité Ejecutivo del citado
instituto politico cuenta con facultades para emitir lineamientos y
acuerdos, asi como todas las disposiciones necesarias para la

organizacion de la eleccidn del Presidente e integrantes del Comité
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. conforme al reglamento de los o¢rganos estatales y

municipales del multicitado partido politico al establecer lo

| [
Articulo 46. Son atribuciones,_de_la Comigion Estatal
Organizadora de la eleccion dgl ng/te Directivo
Estatal, ademas de las senalad#s /en s Estatutos del
Partido, las siguientes:
a) Proponer al Comité Djrecti statal, en su caso, los
ajustes que estime necesarios.ai~presupuesto de la
comision para el proceso—efectoral Su cargo;
b) Nombrar\ y sustituir s en las diversas
jurisdicciones de Ia ati\”m
c) Allegarse d I/o.s\rg entos idéneos para
auxiliarse en el gjer de sus funciones;
d) Verificar los r u?értos)de/ elegibilidad y en su caso,
aprobar el reg'§tr@\dela§_plénillas de candidatos para la
eleccién del\P%nte e integrantes del Comité

Directivo Estatal;

e) Solic tar informacion numérica y estadistica al
Registro Nac@l de Militantes, cuantas veces lo
requ:era

) Ngftifi agistro Nacional de Militantes la fecha
g
da electoral, para que integre el listado

de fa\ j&f{?
nomma&{%ﬁﬁe al procedimiento previsto en la norma
iente

orrespo
g)~Solicitaraf Registro Nacional de Militantes e/ listado

minal de militantes con derecho a voto definitivo en
os p 20 y formatos que acuerde la comision.

h) far al las distintas éreas del Partido a nivel

“\\pacional y estatal la informacién y colaboracion que
r@&era para el desarrollo de sus funciones;
iN~Organizar actividades para la promocién de los

(\candfdatos y la difusién de sus propuestas;

j) Determinar el nimero y la ubicacién de los centros
e votacién, asi como designar y capacitar a los
m;lftantes que integraran las mesas directivas de los
mismos;

k) Difundir la ubicacién e integracion de los centros de
votacion;

I) Aprobar el material y la documentacion que se
utilizara en los centros de votacion y la forma en que
deberan recibirse los resultados electorales;

19



m) Vigilar que las actividades de los candidatos, de los
6rganos del Partido y de los militantes se desarrollen
con apego a la normatividad interna del Partido;

n) Apegarse al manual de operacion que para tal efecto
emita la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno;
o) Hacer el cémputo y emitir la declaratoria de
resultados de la jornada electoral, remitiendo al Comite
Ejecutivo Nacional el acta respectiva y la
documentacioén electoral necesaria para la ratificacion

de la eleccion,
p) Solicitar la aplicacion de sanciones en los términos
de los Estatutos del Partido y del reglamento de la

materia; y
q) Las demés que sefiale el Estatuto y este reglamento.

En esa tesitura, la Comision Organizadora Electoral de la
eleccion de Presidente y miembros del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accién Nacional cuenta con facultades estatutarias para
emitir toda la reglamentacién necesaria para el desarrollo del

proceso electoral interno.

Es claro que el partido politico, en ejercicio de su auto-
organizacién, a que se refiere al articulo 41 Constitucional,
determind que para la eleccién de los integrantes del Comité
Ejecutivo Local se va a crear un drgano partidista ad hoc,
encargado de la organizacién de dicho proceso electivo y, para ello,
se le otorgan, en forma genérica y amplia, diversas facultades
indispensables para llevar a cabo esta funcién, entre las cuales se
encuentra la relacionada con la expedicién de la normatividad

correspondiente que regira el proceso de eleccién.

Sumado a lo anterior, el acuerdo de fecha primero de
diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho, del que se duele el
promovente no solo encuentra su justificacion juridica, en las
facultades otorgadas por el Reglamento de los Organos Estatales
y Municipales, sino que tiene una relacion directa con lo dispuesto
en el articulo 64 del mismo ordenamiento intrapartidista, al

disponer:
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Articulo 64. Sélo podréan emitir su voto los militantes
incluidos en el listado nominal definitivo de militantes
con derecho ‘a voto, quienes deWent:f:carse

con su credencial de militan/t%h@@ el Comité
/

Ejecutivo Nacional o su credehncial—para votar con

‘ /
fotografia vigente expedi/ por@/@sﬁtuto Federal
Electoral. | ‘:‘*. /\
Acorde a lo anteripr,} se ivie@ que para organizar,

coordinar, realizar y darle s’e_m\a\ eleccion del Presidente

e integrantes del ComitLéJi \Ejgc_:l}tivc?) Estatal, la Comisién

Organizadora de la Eleccidt ‘\uenla__ce% facultades para la emision
| ]

de la respectiva con\?awfln\‘,:hafwientos y acuerdos que sean

necesarios para la ,feah"z“fac'l n\de la citada eleccion e incluso la

\ N . .. .
normatividad interna M,rga la atribuciéon de pronunciarse

en todo lo no previ

No es Obstacule g

Comisiény\%' 'car\sus actos previa valoraciéon de la Comision
)

n Tos estatutos y reglamentos.
/ la propia convocatoria limite a la citada

Permanente Nacional, pues las facultades que se aprecian y han

sido err/das emanan de un reglamento, que rige la vida interna
/

del é\rga po / 0 en citg, y no s6lo para definir los alcances de

upa convocatoria.

LA mas, no podemos dejar de observar que, la convocatoria

M{Ja’tro de octubre de 2018 dos mil dieciocho, resulta

/mté‘tiva, al sefialar que solo podran ejercer el voto, las personas

que/se identifiqguen con una credencial expedida por el Instituto
cibnal Electoral, cuando las personas mas interesadas en la vida

interna de su partido son sus propios militantes, siendo su

21



identificacién expedida por el 6rgano politico, el adecuado para

acreditar su militancia.

Los partidos politicos estan vinculados a la constitucion
federal y en general, al orden juridico nacional. Ello tiene su razén
de ser en el papel que los partidos politicos estan llamados a
realizar en un Estado constitucional democratico de derecho, es
decir, en atencién a las finalidades constitucionales que, como

entidades de interés publico, tienen encomendadas.

De esta forma, cualquier acto emitido por un érgano partidario
que pudiera tener como efecto privar de algun derecho
constitucional, legal o estatutario a uno de sus afiliados, por
ejemplo, la posible disminucién, menoscabo o interferencia del
derecho de votar o ser votado, sin que el sujeto afectado tuviese la
posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa previa al
acto privativo, devendria en una transgresién al derecho de
audiencia de la que es titular todo gobernado, segun se

fundamento.

Para cumplir con dicha garantia, los partidos politicos estan
obligados a emitir estatutos, en los cuales debe preverse, entre
otras cuestiones, diversos procedimientos que cumplan las
garantias procesales minimas, a saber: la competencia de los
organos, a cuyos integrantes se asegure independencia e
imparcialidad; el procedimiento previamente establecido a los
hechos imputados; el derecho de audiencia y de defensa; la
tipificacion de las conductas irregulares, asi como la
proporcionalidad en las sanciones, y la motivacion de la resolucién

correspondiente.

Asi lo ha definido la Sala Superior en la jurisprudencia
consultable en las paginas 120 a 122 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes, Volumen Jurisprudencia, cuyo

rubro es:
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"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.”

. /S
Ahora bien, es acbertado el actor al mem@umra autoridad
{
pro/\unmarsg/dentro del
CJ/JIN/306/2018, (argumento que co /p stéente colegiado)

S

responsable fue e cueta al

pues la mencionada debié realizar u io pormenocrizado de la

legalidad que rigen al int rior'_de[ c'irg’\a_rgpo

& \é
s;p’“cnce\ r que el acuerdo de fecha

primero de diciembre del a/nQdo se actualizara ilegal,
postura que sostiene la WUSUCB del Partido Accidn

o q iste medio de prueba que acredite

iCO.

Empero, y suponiendo

Nacional, al mencionar g

con certeza quiene?@;ro ideritificandose con credencial de

stituto |Nacional Electoral, y quienes con

elector expedida por.el \

credencial del Partido acional, es compartido por este

érgano, pues fo -existe Up parametro que no permita medir

cuantitativarpente los /iaéladj\r\)os que se identificaron de cierta o
\

tal manera

JS[ consta a ijaS 171 a 192 del expediente TEE-
JDCN/d\/ 0 s/coplas ce |f|cadas de las actas de casilla, de
donde se rende que solo votaron las personas que estaban

es errhg, ado nominal, Io que hace suponer a esta autoridad

i
/

uejTos

a{%

p
1ectores se encontraban en actitud de ejercer su derecho

eleglr a sus autoridades correspondientes.

ahi también la inoperancia, del agravio vertido por el

Wmewente Oscar Javier Pereyda Diaz. Resulta ilustrativo el

|teno de rubro y contenido siguiente:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE

CELEBRADOS. SU APLICACION LA

EN

23



DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.*

Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo
a una interpretacién sistemética y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo
primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
69, parrafo 2 del Codigo de la materia; 71, parrafo 2 y
78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; 184 y 185 de /a
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
principio general de derecho de conservacion de
los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino “lo atil no debe ser viciado por lo indtil”,
tiene especial relevancia en el Derecho Electoral
Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros
sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion
recibida en alguna casilla y/o de determinado computo
y, en su caso, de cierta eleccion, soélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y
cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacion o
eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender
sus efectos mas alla de fa votacion, computo o eleccion
en que se actualice la causal, a fin de evitar que se
darfien los derechos de terceros, en este caso, el
efercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las irmregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un
organo electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin
de integrar las mesas directivas de casilla; maxime
cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de
la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes
para acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En
efecto, pretender que cualquier infraccion de Ia

4

Consultable en:

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&s\Word=actos.publicos,

conservacion
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normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad
de la votacién o eleccibén, haria nugatorio el gjercicio de
la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas
a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo \en la vida democrética, la integracion de la
represe:qtacron nacional y el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico./ 4/\

En ese tenor, c nforme ala n mal\vg‘és:n erna del Partido
Accioén Nacional, la Com[smn Organl dor oral de la eleccién

de Presidente y mlembrps del Comlte | o Estatal del citado

instituto politico cuenta gan fa s\/ emitir lineamientos y
acuerdos, como loes el a u rdo’f:fe\&c a primero de diciembre del

afio 2018 dos mil dlecy‘ o,\act'u izando el agravio como

infundado.
D. Providencias em@; por\el Comité Directivo Estatal del

“ \ Es importante manifestar que este
acto reclamado guard“a% inculacion directa con la resolucién
dictada dentro e;e eciie te intrapartidista JC/JIN/306/2018,

por ello, este a coPsﬂera innecesario realizar el estudio

de refeﬁdo ag =\ {0 forrﬁulado por el actor, toda vez que, al
ez’?‘u susta malmente mfundados e inoperantes, los

vertidos por el promovente a ningun efecto practico

c /W/anallas adlc:lonal de tal agravio.

A

(A \ ;
E. Falta de exhaustividad en la resolucion CJ/JIN/280/2018. El
acei éte, Juan Alberto Guerrero Gutiérrez, refiere en su

Wescri o impugnativo el agravio siguiente:

“Lo constituye el considerando sexto relativo al estudio
de fondo que recae en el considerando Séptimo,

relativo a los efectos de la resolucion, al considerar

25



cémo fundado el agravio, de Oscar Javier Pereyda
Diaz, relativo a que los 21 registros de firmas estima
que son con la planilla de un servidor, sin realizar un

estudio en que confirme el dicho del promovente”

Este ente colegiado, ha sostenido que las autoridades u
6rganos responsables al emitir sus resoluciones estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algin aspecto concreto; sin embargo, ello no deriva
necesariamente en que las cuestiones planteadas por los
justiciables deban ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, por lo que, si en el caso, el érgano responsable
estudié y desestimé los agravios expresados por el quejoso, tal
situacion no implica que el acto impugnado carezca de
exhaustividad. Resulta ilustrativa la tesis de rubro y contenido

siguiente:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.

Las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicién de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas
a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no Unicamente algin
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese
proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza
Jjuridica que las resoluciones emitidas por aquéllas
deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa
de un medio de impugnacién, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
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organizaciéon politica, por una tardanza en su
dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en la ley
para las distintas etapas y la realizacion de los actos de
que se compone el proceso electoral. De ahi que si no
se procediera de manera exh,aﬂ;s?tiv odria haber
retraso en\la solucién de las coritrévérsias, gue no solo
acarrearia i)ycerﬁdumbre juridﬁsa no/ que incluso
podria con ﬁ{ir ala privacié/n ipre/p\ar@de derechos,
con la consiguiente con'uI%acié’n /a; principio de
legalidad electoral a que @r ﬁe@,n los articulos 41,
fraccion IlI; \w 116, fr, 'orr%{g’ﬂciso b), de la
Constitucion Ralitica de fos Estados-Unidos Mexicanos.

\

En el particular no se gctuali a falta de exhaustividad, pues
como se aprecia en la regol c% e“fecha 22 veintidés de

iesiocho, émitida por la Comisién de
c_lon'ad, se atendid al agravio
\eQ/calidad de tercero interesado
&sin embargo, no menos cierto es

\
sc\:‘ﬂeta al sentar las razones de su
L\

.\I

En ese%rnidﬁa\éesp nsa\ble fue escueta para sostener las

razones W e§ol cion, €s dec'\:\ir debi® dar razones de mayor
/

J \ - P -
sol“o\sjos ener que la ‘omision de la otrora autoridad
/ \
le, justificaba el declarar|como fundado el agravio que

scar-Javier Pereyda Diaz, en su escrito impugnativo,

/
agfualizandose’una motivacion indebida en su resolucion.

\

\ N ) .
\E_s/decir, cuando un acto de autoridad deriva directa e

\ihmediatamente de otro acto u omision de autoridad, la resolucién
‘-—7

que emita la nueva autoridad que conozca del asunto no puede
(9

como juridicamente valida la fundamentacion

o motivacién de un acto que carece de estas calidades. Resulta

27
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interesante al particular el criterio vinculante de rubro y contenido

siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA
TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.

En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, fraccion IV; 99, péarrafo cuarto y 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un acto
adolece de una debida fundamentacion y motivacion,
cuando deriva directa e inmediatamente de ofro acto u
omisién de autoridad, que este tribunal haya
determinado inconstitucional o ilegal; en virtud de que
no puede considerarse como juridicamente valida la
fundamentacién o motivacién de un acto o resolucion
de una autoridad que se base en otro que, a su vez, no
cuenta con los requisitos referidos. Lo anterior, dada la
existencia de una relacién causal, juridicamente
entendida como motivo determinante, cuando el acto
posterior tiene su motivacion o causa eficiente en los
actos u omisiones ya determinados inconstitucionales o
ilegales, méaxime cuando todos esos actos estan en
Ultima instancia involucrados por el alcance de la
pretension procesal derivada de la demanda.®

Dicho lo anterior, resulta sustancialmente fundado pero
inoperante,ya que, si bien le asiste razén al actor en sus
argumentos, este es inadecuado para resolver el fondo de la

cuestion efectivamente planteada por el mismo, toda vez que a

ningln propésito Util conduciria revocar la resolucién de mérito. En

este sentido resultan ilustrativas las siguientes voces:

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES.

Si del estudio que en el juicio de amparo se hace de
un concepto de violacion se llega a la conclusion de
que es fundado, de acuerdo con las razones de
incongruencia por omision esgrimidas al respecto por

5 Consultable en:

http://sief te.gob. mx/iuse/tesisjur. aspx?idtesis=7/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=MQOTIVACIO
N
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el quejoso; pero de ese mismo estudio claramente se
desprende que por diversas razones que ven al
fondo de la cuestion omitida, ese mismo concepto
resulta inepto: para resolver el asunto favorablemente
a los intereses del quejoso, dicho o6nce aunque
fundado, debe ct(eclararse moperantmto, en
aras de la economia procesal, dEQ_e/@[eéde'luego

negarse el amnaro en vez eﬁe concederse para
efectos, o sea, para que la resporisable;reparando

la violacién, entre al estudi on??:dw( a vez que
este proceder a né a practgf%\cg»% puesto que
reparada aquélla, la propia o) /¥y en sucaso

la Corte por la via\de amparo que en su

caso y oportunidad promiovieta, tendria que
resolver el negoc %emente a tales
intereses del quejom e no hay para qué
esperar dicha nue\/ta@mra negar un amparo
que desde luego puede be ser negado.6

REVISION /FIS, AL AGRAVIOS FUNDADOS
PERO INOl\’E ANTES EN LA.

=
3,
2}

Conforme a dencia que sostuvo la otrora
TerceraMSUprema Corte de Justicia de la

Nacion, p‘ﬁbhpad\/e la \pagina ciento catorce del
%un del Apéndice al Semanario

Tomo VI, eﬁer{a Co

oI dem oS Fedbracien 1917-1995, de rubro:

"CONGEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO

/IW?@N'ILES " 73 correcto que el tribunal de
e sobre puntos que no fueron

/\amp%fo Se jpronunc
ibordados por la athorfdad de instancia, cuando el

gurejoso tiene razon en los planteamientos vertidos
sus>conceptos de violacion por omisiones de la
resporisable, pero/carece de ella en lo que ve al

do del asunto; en esa virtud, cabe decir que lo

tsmo sucede respecto de agravios en la revision
Uscal donde igualmente deben declararse fundados

~ 7

<

pero inoperantes tales agravios cuando se advierta
con toda claridad, y sin necesidad de hacer uso del
arbitrio jurisdiccional, que la autoridad recurrente
carece en el fondo de razén, pues ninguna utilidad le
reportaria que se revocara la sentencia del Tribunal

s Epoca: Séptima Epoca, Tercera Sala, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Tesis: 170

Pagina: 114
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Fiscal si, a fin de cuentas, el asunto a la postre se
resolvera en su contra, incluso, llegado el caso, en
ulterior revision fiscal; de manera entonces que, en
aras del principio de pronta y expedita administracion
de justicia que se contiene en el articulo 17
constitucional, en casos como éste conviene de una
vez desestimar los agravios relativos, en la
inteligencia de que no sucede lo mismo cuando el
punto en debate no resulta tan claro y si, en cambio,
es menester hacer uso del sefialado arbitrio
jurisdiccional, pues en dicha hipotesis,
corresponderéd de origen a la instancia comun
pronunciarse en ejercicio de sus facultades.”

Las voces transcritas, coinciden que a pesar de que pudiera
ser fundado un reproche que en conjuncién con otros se encuentra
controvertido, también lo es que no hay un fin practico en declararlo
de esa forma.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

UNICO. Por los motivos expuestos en el considerando
séptimo se confirman las resoluciones emitidas por la Comision de
Justicia del Partido Acciéon Nacional bajo los rubros
CJ/JIN/280/2018 y CJ/JIN/306/2018.

NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvieron los Magistrados que integran el Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, GABRIEL GRADILLA ORTEGA,
Presidente; JOSE LUIS BRAHMS GOMEZ, IRINA GRACIELA
CERVANTES BRAVO, RUBEN FLORES PORTILLO, vy
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, ponente, ante el Secretario

7 Epoca: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Materia(s): Administrativa, P.1213.
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